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อําเภอเมืองเพชรบุร ี จังหวัดเพชรบรุ ี
 



คํานํา 
 

                      เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและ
ผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของ
รัฐบาลการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอย
กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

                       องคการบริหารสวนตําบลบางจาก เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ  ตามคําสั่งคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจาก ทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในองคการบริหารสวนตําบล
บางจากข้ึน เพ่ือใหหนวยงาน มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 

งานนิติการ  
สํานักปลัดฯ 

 
 
 
 
 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

1. หลักการและเหตุผล  

      พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จัด
ใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติ ตามมาตรฐาน               
และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง         
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  
ตามหนังสือท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม
เจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติมฉบับ
ท่ี 8 พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
มาตรา 6 ท่ีกําหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้  
    (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
   (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
    (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
    (4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
    (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ  
    (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
    (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
      (1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข                
แกประชาชน  
     (2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ  
     (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน ใน
อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ  
     (4) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง  
     (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรล ุ               
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  
     (6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง               
เปนระบบในทิศทางเดียวกัน  

3. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ ควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)   
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           ปจจัยท่ีนาไปสูการทุจริตจะประกอบไปดวย 3 ปจจัยหลัก ดังนี้  

            1. Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซ่ึงอาจจะมาจากความยากจน ความจําเปนตองใช
เงินการติดการพนัน การทาผลงานท่ีตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจากความตองการสวนตัว อยาก
เลียนแบบคนอ่ืน เชน ใชของแบรนดแนม ใชจายฟุมเฟอย เปนตน  
            2. Opportunity โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออน  

 3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทา หมายถึง จิตใตสานึกของคนรูวา อะไรดี 
อะไรไมดีแตเม่ือมีแรงกดดัน มีโอกาสท่ีจะทาทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผูอ่ืนวาไมผิด 
เชน แคยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน เปนตน 

4. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 องคการบริหารสวนตําบลบางจาก จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ออกเปน 4 ดาน ดังนี้  

4.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)   

4.2 ความเสี่ยงการการทุจริตจากการใชอํานาจตามกฎหมายและการใหบริการประชาชนตาม
ตําแหนงหนาท่ี  

4.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากการใชจายงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจางในหนวยงาน 
4.4 ความเสี่ยงการทุจริตจากการบริหารงานบุคคล  
 

5. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 ข้ันตอน  
1) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
2) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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1) การระบุความเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION) 

 องคการบริหารสวนตําบลบางจาก ไดทําการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการ

ปฏิบัติหนาท่ี ท่ีกอใหเกิดการทุจริตของหนวยงานและไดศึกษาปญหาและแนวโนม โอกาส ในการเกิดการทุจริต 

เพ่ือระบุและ ประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ไมวาจะเกิดข้ึนจาก

การทุจริต หรือขอผิดพลาดท้ังในระดับงบการเงิน บัญชี  พัสดุ โดยการทําความเขาใจกิจกรรมและ

สภาพแวดลอมของ หนวยงาน รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซ่ึงใหสอดคลองกับ

กฎระเบียบ ขอบังคับใน การปฏิบัติงาน เพ่ือการบรรลุเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นวาความเสี่ยง

ในการทุจริตหรือขอผิดพลาดของหนวยงานในภาพรวม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

• KNOWN FACTOR ความเสี่ ยงท้ั ง ปญหา/พฤติกรรม ท่ี เคยรับรูว าเกิด ข้ึนมากอน 

คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า 

•UNKNOW FACTOR ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 

 ตารางท่ี 1 ตารางแสดงประเด็นความเส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง /โอกาสท่ีจะเกิด 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

KNOWN 
FACTOR 

UNKNOWN 
FACTOR 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

3.  ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ
นานกวาท่ีกําหนดไว 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 
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ประเด็นความเส่ียง /โอกาสท่ีจะเกิด 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

KNOWN 
FACTOR 

UNKNOWN 
FACTOR 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีจากการใชอํานาจตามกฎหมายและการใหบริการประชาชนตามตําแหนงหนาท่ี  
 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบตัิตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการปฏิบัติงาน
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ
หนาท่ี 

  

 

 

 

 

 

ความเส่ียงการทุจริตจากการใชจายงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจางในหนวยงาน 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย 
หรือเขาไปเรียกรับทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

  

 

ความเส่ียงการทุจริตจากบริหารงานบุคคล  

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตําแหนง/ 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแต          
พวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง
หรือเลื่อนตําแหนง 
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     2) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
             องคการบริหารสวนตําบลบางจาก กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนน ท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  
             2.1 ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน
ชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก)  
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง)  
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง)  
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก)  
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน)  

 
2.2 ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 

     2.2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการ

ทางยุติธรรม  
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขา
ตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบท่ี
ชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 
 
 

 



-6- 
 

2.2.2 ผลกระทบดานการเงิน 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตัง้แต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 

 

ตารางการประเมินระดับคาความเส่ียงการทุจริต 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาส           

ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย           
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมี
การติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน  

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก         
ผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต  

1 1 1 

3. ใหบริการไมเปนไปตาม
มาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ 
นานกวาท่ีกําหนดไว  

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลท่ีมาติดตอราชการ  

1 1 1 
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ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย  
 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  

1 1 1 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผูบรหิาร โดยไมมี
กฎระเบยีบรองรับ  

2 2 4 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน          
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด
เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี  

2 2 4 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง  
 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไม
เกิดประโยชนกับราชการ ในบาง
ข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย 
หรือเขาไปเรียกรับทรัพยสินเพ่ือให
กระบวนการรวดเร็วข้ึน  

1 1 1 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  
 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอน   
เลื่อนตําแหนง/ เงินเดือนและการ
มอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับ
การแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง  

2 2 4 
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3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  
    การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน  
    สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา  

    สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  

     สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน หลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี
ปกติ  
     สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก  
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ  
 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางการประเมินระดับความเส่ียง 
ประเด็นความเส่ียง /เหตุการณความเส่ียงทุจริต ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย           
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง
กลุม หรือมีการติดสินบนเพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิเพื่อแลกกับ         
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการ นานกวาที่กําหนดไว 
4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตที่จากการใชอํานาจตามกฎหมาย
และการใหบริการประชาชนตามตําแหนงหนาที่  
5. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึง่อาจขัดตอ
กฎระเบียบที่เก่ียวของ 
6. บุคลากรของหนวยงานปฏิบตัติามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 
7. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับ        
การปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อ
การปฏิบัติหนาที ่

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
8. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสียหรือ
เขาไปเรียกรับทรัพยสินเพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  
9. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอน เลื่อนตําแหนง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตําแหนง 
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5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
      การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ขององคการ
บริหารสวนตําบลบางจาก อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ 

(ข้ันตอน/กิจกรรม) 

ระดับ

ความเส่ียง 

มาตรการ 

ในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ/

ระยะเวลาแลวเสร็จ 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมี
การติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน  

ต่ํา 1. โครงการเสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึกปองกันการ
ทุจริตคอรัปชั่น  
2. แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 2)  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก        
ผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต  

ต่ํา 1. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทาง
รับเรื่องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
หนวยงานทางเว็บไซตหลัก  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 2) 

3. ใหบริการไมเปนไปตาม
มาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ 
นานกวาท่ีกําหนดไว  

ต่ํา 1. คูมือปฏิบัติงาน แผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพ่ือยึดถือ
ปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 1) 

4. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลท่ีมาติดตอราชการ  

ต่ํา 1. มาตรการ No Gift Policy  สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 2) 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีจากการใชอํานาจตามกฎหมายและการใหบริการประชาชนตามตําแหนงหนาท่ี 
5. ผูบริหารดําเนินการตาม
นโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึง
อาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  

ต่ํา 1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
คุณธรรมและความโปรงใส  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 3) 

6. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผูบริหาร          
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ  

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
องคการบริหารสวนตําบลบางจาก  
2. สงบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับการ
อบรมเพ่ือเขาใจและไดรับความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 4) 
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7. บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน         
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี  

ปานกลาง  1. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของ
รัฐ  
2. มาตรการปองกันการรับสินบน  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 3) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

8. การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 
ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวน
ไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ทรพัยสินเพ่ือใหกระบวนการ
รวดเร็วข้ึน 

ต่ํา 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค 
ไมมีประสิทธิภาพ 
3. สงเจาหนาท่ีของกองคลังเขารับการ
อบรมเพ่ือเขาใจ และไดรับความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงาน 

กองคลัง 
(ภายในไตรมาสท่ี 4) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

9. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอน
เลื่อนตําแหนง/ เงินเดือนและ
การมอบหมายงานไมเปนธรรม
เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียก
รับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง
หรือเลื่อนตําแหนง 

ปานกลาง 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค 
ไมมีประสิทธิภาพ 
3. สงเจาหนาท่ีของกองคลังเขารับการ
อบรมเพ่ือเขาใจ และไดรับความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงาน 

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 4) 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก ประจําปงบประมาณ          
พ.ศ. 2567  

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ   
การปองกันการทุจริตคือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืนซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงาน        
และผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระ
เรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใชในองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 
โดยใชแนวทางปฏิบัติตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจัดทําโดย งานนิติการ สํานักปลัด   
องคการบริหารสวนตําบลบางจากจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินงานของหนวยงาน
จะไมมีการทุจริต และการรับสินบนจากการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน เจาหนาท่ี หรือในกรณีท่ีพบการ
ทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาส และเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  

ปญหาอุปสรรค  
องคการบริหารสวนตําบลบางจาก มีภารกิจท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หลาย

กระบวนงานซ่ึงเปนภารกิจท่ีมีความเสี่ยงในการทุจริต การปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือ
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน หรืออาจมีการ
เสนอใหสินบนจากผูมาติดตอ อีกท้ัง เจาหนาท่ีอาจไมมีความรูความเขาใจในเรื่องการปองกันความเสี่ยงใน
การปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจาก มีภาระในการปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบในหลายดาน เพราะบุคลากรไมเพียงพอ
กับภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก   

ขอเสนอแนะและแนวทางการแกปญหา  
1. การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไมกระทําการทุจริตประพฤต ิ      

มิชอบได มีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรมและความโปรงใสในการบริหารงาน โดย
นายกเทศมนตรีองคการบริหารสวนตําบลบางจาก ไดประกาศเจตจํานงวาจะเปนแบบอยางท่ีดี มีความ
โปรงใสปราศจากการทุจริต เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและความโปรงใส ในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางจาก และใหคําม่ันท่ีจะนําพาคณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล พนักงานสวนตําบล และพนักงานจางในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางจากทุกคนใหปฏิบัติ
ราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม ควบคู กับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและรวมมืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชน  

2. สรางความเขาใจในกฎระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ การเงินและบัญชี 
เนื่องจาก ในปจจุบัน กฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวกับการเบิกจายเงิน การจัดซ้ือจัดจาง มีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาม นโยบาย ทําใหบุคลากรผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว              
ซ่ึงอาจทําใหเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานได จึงควรสงเจาหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง การเงินและ
บัญชี เขารับการอบรมเพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน                   

3. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and  Transparency Assessment : ITA ) เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางจากได
เขาใจ เก่ียวกับเกณฑการประเมินและการยกระดับการทํางาน รวมท้ังเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการ 
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ประเมินให สอดคลองกับหลักเกณฑ จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมซักซอมทําความ     
เขาใจเรื่องดังกลาว 

4. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน  

4.1 การใหความรูในรูปแบบตางๆ ดังนี้  
 4.4.1 การจัดทําแผนพับ ไดแผนพับใหความรู การพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมปองกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน เพ่ือสรางความเขาใจแกบุคลากรและ
ใหหลีกเลี่ยง การกระทําท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับแนวคิด/ความหมาย และ
สาระเก่ียวกับ ประเภทหรือรูปแบบท่ีเขาขายและกรณีตัวอยางการทุจริตในรูปแบบตางๆ  

 4.4.2 การจัดการความรู (Knowledge management) โดยการนําเครื่องมือดังกลาว ถายทอด 
ผานกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการประชุมประจําเดือน และเผยแพรในเว็บไซดขององคการบริหาร
สวนตําบลบางจาก 

4.2 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน จากการ
วิเคราะห ความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ คือ ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก               
และสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี เพ่ือจัดทํามาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตอไป 



 


